Пояснительная записка
к проекту решения Собрания депутатов 
 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района  на 2013 год 
и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов «О бюджете Александровского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 19 сентября 2012 года № 61, с учетом прогноза социально-экономического развития Александровского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденного Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 08 ноября 2012 года № 84.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Александровского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете поселения.

Формирование бюджета поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете поселения, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов  «О бюджетном процессе в Александровском сельском поселении».

Проектировки бюджета поселения разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», областных, районных и местных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения о бюджете поселения предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Александровского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
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	8640,7
	8414,7
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	0,0
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	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
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	0,0
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития поселения,  снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов. 
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности бюджета поселения обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Александровского сельского поселения потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

Проводимая Администрацией Александровского сельского поселения работа по обеспечению доходной базы бюджета поселения позволила предусмотреть дополнительные налоговые и неналоговые поступления на 2013 год в объеме 1520,9 тыс. рублей от утвержденных решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», с ростом к первоначально принятому бюджету 2012 года на 17,7 процента. 

Вместе с тем, к ранее утвержденным расходам бюджета поселения в соответствии с решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»,  проектом решения учтена необходимость реализации федеральных решений и поручений руководства Ростовской области, Азовского района и администрации Александровского сельского поселения что повлекло увеличение ранее принятых расходов на 1520,9 тыс. рублей, со 8611,4 тыс. рублей до 10132,3 тыс. рублей, или на 17,7 процента. 
С учетом предложенных проектировок решения Собрания депутатов предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 – 2015 годы. 
Доходы бюджета поселения на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Ростовской области и основных параметров прогноза социально-экономического развития Александровского сельского поселения на 2013-2015 годы.

Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 10132,3 тыс. рублей, на 2014 год 9040,4 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение доходных источников на 1520,9 тыс. рублей, в 2014 - на 277,1 тыс. рублей.

На  2015 год законопроектом предусматриваются доходные источники в сумме 9320,6 тыс. рублей. 
Темп роста всех доходов бюджета поселения к 2012 году составит в 2013 году – 14,5 процента, в 2014 году снижение на 1,3 процента,  в 2015 году ожидается рост к предыдущему году на 3,1 процента.

Удельный вес собственных доходов поселения в общих доходах составит – 84,7 процента. Доля собственных поступлений запланирована с увеличением к 2015 году до 93,8 процента.
В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;

повышения производительности и оплаты труда;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по региональным и местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 10132,3 тыс. рублей, на 2014 год 8467,8 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 1520,9 тыс. рублей, или 17,7 процента, в 2014 с ростом на 277,1 тыс. рублей, или на 3,2 процента.

На 2015 год проектом решения предусматриваются расходы в сумме 9320,6 тыс. рублей. 

Темп роста к 2012 году составит в 2013 году – 114,5 процента, в 2014 году  годах ожидается снижение к предыдущему году на 10,8 процента, в 2015 году темп роста к предыдущему году составит 103,1 процента.

Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам культуры.
В соответствии с  решением Собрания депутатов от 24.09.2012 № 116 «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете Александровского сельского поселения Азовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год уже приняты необходимые упреждающие меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы.

С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 17.08.2012 года №52 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений культуры» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов.
С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

Формирование  проекта бюджета поселения осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ. 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов.
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, а также с учетом принятых решений Правительства Ростовской области о распределении средств межбюджетных трансфертов. 
Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита бюджета поселения приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
Расчет поступлений платежей в бюджет Александровского сельского поселения  по основным доходным источникам

 на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению по данным  отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Азовского района на 2013 год в сумме 1290,2 тыс. рублей и плановый период 2014-2015 годы соответственно 1 357,0 и 1 536,2 тысяч рублей.

При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

-повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской  Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников муниципальных государственных учреждений на 5,5 процентов в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года №864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности средняя репрезентативная налоговая ставка по району в размере 12,9918 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов в размере 0,9939 по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики администрации Ростовской области.
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в  бюджет Александровского сельского поселения  в 2013 году составит 1290,2 тыс. рублей или (110 процентов к плану 2012 года); на 2014 и 2015 годы – 1357,0 тыс.рублей (105 процентов  к  2013 году) и 1536,2 тыс. рублей (113,2 процентов к  2014 году) .  

(приложение №1)

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения
[image: image1.emf]     Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением  упрощенной системы налогообложения на 2013 год, и плановый период 2014-2015годов произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей в сумме 630,6 тыс.рублей по данным отчета МИФНС России №18 по Ростовской области, № 5-УСН.
    При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в  связи  с применением  упрощенной  системы налогообложения  применялась фактически сложившиеся по статистической и налоговой отчетности  за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514  процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах законодательства Ростовской области 1,1400.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации  с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в бюджет Александровского сельского поселения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процентов;

Оценка налогового потенциала по данному налогу в  2013 году составит 630,6 тыс. руб. или (60,7 процента к бюджетным назначениям 2012 года), и плановый период 2014-2015 годы -666,5 и 701,9 тыс.рублей соответственно (приложение №2).
Единый сельскохозяйственный налог
      Оценка налогового потенциала на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы по единому сельскохозяйственному налогу, произведена исходя из данных отчетности  Межрайонной инспекции ФНС России №18 по Ростовской области, форма № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу». Налоговая база за 2011 год составила 9 955 тыс.рублей. При расчете учтены: индексы роста налогоплательщиков  по Азовскому району 1,0171, коэффициент, учитывающий изменения  в начальном законодательстве 1,1000 и средней репрезентативной налоговой ставки в размере 5,2637 доведенными управлением финансовых  ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

      Начиная с 2011 года в бюджет Александровского сельского поселения  норматив отчислений от единого сельскохозяйственного налога составляет 50 %. 

       Оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет  Александровского сельского поселения  в 2013 году прогнозируется в сумме 311,6 тыс.рублей и плановый период 2014-2015 годы - 329,4 и 346,8 тысяч рублей соответственно (приложение №3).

Налог на имущество физических лиц
     Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов произведена исходя из прогнозируемой общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц до 300,0 тыс. рублей в сумме 262 625,0 и утвержденной налоговой ставке 0,1 процент; общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц от 300 до 500 тыс.рублей в сумме 7 951,8 тыс. рублей и утвержденной налоговой ставки 0,3 процента; общей инвентаризационной стоимости строений, и  иных помещений, находящихся в собственности физических лиц свыше 500 тыс. рублей в сумме 1 841,8 тыс.рублей и утвержденной налоговой ставки 2,0 процента.

    Налоговый потенциал по налогу на имущество физических лиц в бюджет Александровского сельского поселения на 2013 год в сумме 145,8 тыс. рублей на 2014 год -120,3 тыс.рублей, и на  2015 год 120,3 тыс. рублей

(приложение №4). 

Земельный налог
Расчет земельного налога определяется по следующей формуле:

НПi =∑{[(КСjiзем.уч.юр.л+КСjiзем.уч.физ.л.)- Лji физ.л.х10000 рублей] х Cj- КСЛjiзем.уч.юр.л.х Сj- (КСЛjiзем.уч.физ.л.-Лjiфиз.л х 10000 рублей) х Сj-Выпдох.льг.+Недji,где

      КСjiзем.уч.юр.л- кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков  отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических  лиц, за исключением земель организаций по добыче, обогащению и агломерации угля, находящегося в процессе ликвидации, в части отведенных им земель угольных территорий, по данным территориального отдела по  Азовскому району, г.Азову, г.Батайску Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии объектов недвижимости по Ростовской области;

     КСjiзем.уч.физ.л..- кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии  по Ростовской области;

    Лjiфиз.л.- количество налогоплательщиков, которым в соответствии со  статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей, по оценке администрации Александровского сельского поселения и Межрайонной Инспекции ФНС России №18 по Ростовской области;

    Сj- ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей394 Налогового кодекса Российской Федерации;

    КСЛjiзем.уч.юр.л-кадастровая стоимость отдельной j-ой категории  льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц по оценке администрации Александровского сельского поселения и Межрайонной Инспекции ФНС России №18 по Ростовской области;

    КСЛjiзем.уч.физ.л..-кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или  военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное  оружие и косметическую технику, по оценке администрации Александровского сельского поселения и Межрайонной Инспекции ФНС России № 18 по Ростовской области ;

    Лjiвыч.физ.л..-количество налогоплательщиков, относящихся к категории Герои Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации  производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей, по оценке администрации Александровского сельского поселения  и Межрайонной Инспекции ФНС России №18 по Ростовской области;

   Недji – планируемый объем погашения  недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 сентября текущего финансового года, по данным Межрайонной Инспекции ФНС России №18 по Ростовской области;

  Планируемый объем поступлений земельного в бюджет Александровского сельского поселения на 2013 год рассчитан в сумме 5 209,9 тыс.руб., 2014г.-2015гг. 4 950,3 тыс. рублей (приложение № 5).

Государственная пошлина

Оценка поступления доходов по государственной пошлине на 2013 год и плановые периоды 2014-2015 гг. произведена на основании ожидаемого объема ее поступлений в текущем финансовом году, скорректированного с учетом индекса темпа роста инфляции по Ростовской области.

Общий объем поступлений государственной пошлины в местный бюджет в 2013 году составит -209,2 тыс.рублей, в 2014-2015гг составит 221,1 и 232,8 тыс.рублей соответственно (приложение № 6).

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Александровского сельского поселения

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет Александровского сельского поселения, рассчитаны на 2013 год в сумме 678,8 тыс.рублей и плановый период  на 2014г.-2015г.,- 720,7 тыс.руб.и 757,0 тыс.руб.

Оценка неналогового потенциала указанных доходов бюджета произведена по данным, представленным главными администраторами этих поступлений – Администрация Александровского сельского поселения  и Комитетом имущественных отношений Азовского района.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды  указанных   земельных   участков  на 2013 год  в  сумме 476,5 тыс.рублей и плановый период 2014-2015 годы,  в  сумме  506,9 и 531,8 тыс. рублей (приложение 7,7.1)   

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и расположенных в границах Александровского сельского поселения 

Оценка налогового потенциала от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности поселения, определена  комитетом имущественных отношений Азовского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг. как сумма доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и утверждена проектом бюджета Александровского сельского поселения в сумме 102,2тыс. рублей  (приложение № 8). 
III. Расходы бюджета поселения
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 10132,3 тыс. рублей, что на 1283,6 тыс. рублей или 14,5 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 9040,4 тыс. рублей. Увеличение объема расходов по этим двум годам по сравнению с решением Собрания депутатов от 30.11.2011 № 89 «О бюджете Александровского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 1520,9 тыс. рублей, в 2014 году 277,1 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 9320,6 тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

– заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений рассчитана с учетом индексации в бюджете поселения в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с законодательством;

– ассигнования на материальные затраты аппарата управления сохранены на уровне 2012 года;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и то 01.08.2012 № 68 с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органа  местного самоуправления запланирован в 2013 году в объеме 4842,3 тыс. рублей, в 2014 году – 4422,2 тыс. рублей в 2015 году – 4217,6 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 47,8 процента, в 2014 году – 48,9 процента, в 2015 году – 45,2 процента от расходов бюджета поселения.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными бюджетными учреждениями культуры и расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в 2013 году запланированы в объеме 3479,4 тыс. рублей, что составляет 34,3 процента к общему объему расходов бюджета поселения, из них на оплату труда с начислениями – 2425,4 тыс. рублей. На эти цели в 2014 году предусмотрено 2971,6 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 2341,9 тыс. рублей, в 2015 году – 3190,2 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 2386,9. рублей.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета так же, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 11 программ в 2013 году с объемом финансирования 4882,1 тыс. рублей. На реализацию 11 программ в 2014 году и 11 программ в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено 3988,4 тыс. рублей и 3794,2 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 91,9 процента расходов бюджета поселения, в 2014 и 2015 годах 89,5 процента и 89,0 процента соответственно.

Из 11 программ в 2013 году 4 имеют социальную направленность. На их реализацию планируется направить 3519,4 тыс. рублей, что составляет 72,1 процента от всех ассигнований на реализацию программ. В основном это программы, направленные на развитие культуры и спорта.

 Целями этих программ являются:

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– развитие детско-юношеского спорта.
Расходы на обеспечение деятельности аппарата местного самоуправления Александровского сельского поселения
Раздел «Общегосударственные вопросы».

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Александровского сельского поселения (далее – органы власти) запланирован в 2013 году в объеме 4842,3 тыс. рублей, в 2014 году – 4422,2 тыс. рублей в 2015 году – 4720,5 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 47,8 процента, в 2014 году – 48,9 процента, в 2015 году – 50,6 процента от расходов бюджета поселения.

Увеличение расходов в 2013 году на 1520,9 тыс. рублей, в 2014 году на 277,1 тыс. рублей обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с государственными служащими). 

Численность работников аппарата Администрации Александровского сельского поселения при расчете установлена в количестве 18,6 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве  9,6 единиц.

В бюджете поселения предусмотрены субвенции на исполнительно-распорядительные функции муниципальных образований области, связанные с реализацией переданных государственных полномочий:

– по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей.

Создание благоприятных условий по наращиванию собственной налоговой базы и экономное расходование бюджетных средств позволит соблюсти в 2013 году норматив расходов на содержание органа местного самоуправления, установленный Постановлением администрации Азовского района от 15.03.2012 года №178.
В 2013 году удельный вес расходов на содержание работников органа местного самоуправления поселения в собственных доходах бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в пределах установленного администрацией Азовского района норматива на 2012 год в размере 56,8 процента.  

Расходы на содержание органа местного самоуправления в части материальных затрат на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранены на уровне 2012 года. 

Расходы на оплату коммунальных услуг учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;

 обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих;

 оплата командировочных и иных выплат;

 оплата коммунальных услуг;

 уплата налогов, сборов;

 оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд. 

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальным служащим произведен с учетом структуры и штатной численности Администрации сельского поселения в соответствии с решением Собрания депутатов Александровского сельского поселения от 10.02.2012г. № 94 «О денежном содержании Главы Александровского сельского поселения  и муниципальных служащих муниципального образования «Александровское сельское поселение».  

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации сельского поселения, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с  решением Собрания депутатов от 20.11.2008 № 6 "Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Александровского  сельского поселения, и об оплате труда обслуживающего персонала администрации Александровского  сельского поселения."

Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Расходные обязательства Александровского сельского поселения  по обеспечению деятельности Главы  Александровского сельского поселения определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Александровского сельского поселения. 

В  составе бюджетных ассигнований предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы сельского поселения.  

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 790,3 тыс. рублей, на плановый период 2013 и 2014 годов 823,6 тыс.рублей соответственно.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

  Расходные обязательства Александровского сельского поселения по обеспечению деятельности аппарата администрации  сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Александровского сельского поселения;

– Федеральным законом № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.
В их составе предусмотрены ассигнования  на  содержание и обеспечение деятельности  аппарата управления Администрации поселения.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 4087,5 тыс. рублей, в 2014 году – 3635,6 тыс. рублей, в 2015 году -  3431,0 тыс. рублей.

          В том числе  расходы на финансирование переданных исполнительно-распорядительным органам сельских поселений  государственных полномочий Ростовской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей. 
В  бюджете  поселения запланированы средства на финансовое обеспечение переданных  полномочий  на решение вопросов в области градостроительства на территории поселения на 2013 год – 35,3 тыс.рублей, 2014 год – 36,8 тыс.рублей, 2015 год – 36,8 тыс.рублей.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
В состав общегосударственных расходов вошли расходы:

- на исполнение  муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Александровском сельском поселении на 2012- 2014 годы». В данной программе заложены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 2,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 2,0 тыс. рублей, которые будут направлены на профессиональную переподготовку и  повышение квалификации муниципальных служащих Администрации сельского поселения;

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности на 2013 год в сумме 10,0 тыс. рублей;
- на уплату членского взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Ростовской области» на 2013 год в сумме 10,0 тыс. рублей.

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2014год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объёмах 226,1 тыс. рублей и 466,1 тыс. рублей соответственно.

Раздел «Национальная оборона»
Расходные обязательства Александровского сельского поселения в области «Национальной  обороны» определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
               - Федеральный закон № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации;

               - Постановление Правительства Российской Федерации  от 27.11.2006 г.  № 719 «Об утверждении положения о воинском учёте»;

               - Постановление Правительства Российской Федерации  от 29.04.2006 г.  № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
        Ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона» составят в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов в соответствии с областным законом «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»: 2013 год– 149,3 тыс. рублей, 2014 год -153,6 тыс. рублей и 2015 год – 153,8 тыс. рублей.                                                                   
В их составе предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности освобождённого военно-учётного работника (инспектора) по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходные обязательства Александровского сельского поселения в области «Национальной  безопасности и правоохранительной деятельности» определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
               - Федеральный закон № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

               - Федеральный закон № 68-ФЗ от 21.12.1994 г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

  - Областным законом от 29.12.2004 № 256-ЗС «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

        Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций на 2012 – 2014 годы»  и муниципальной долгосрочной целевой программой «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории  Александровского сельского поселения  на 2013-2015 годы».

В 2013-2015 гг. в  бюджете  поселения запланированы средства в сумме 233,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение переданных  полномочий  на решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
         По данному разделу в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годы учтены бюджетные ассигнования на  расходы по подготовке (обучению) населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время, приобретение учебной методической литературы, наглядных пособий по вопросам  гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, на усиление мер по защите населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты, расположенных на территории  сельского поселения от террористической угрозы, на своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности.

Раздел «Национальная экономика»

Расходные обязательства Александровского сельского поселения в области «Национальной экономики» предусмотрены тремя долгосрочными целевыми программами:

1. Областной долгосрочной целевой программой «Развитие сети автомобильных  дорог общего пользования в Ростовской области на 2010-2014 годы». Мероприятия настоящей программы направлены на ремонт и содержание внутрипоселковых дорог сельского поселения. С 2012 года дорожная отрасль Ростовской области финансируется из регионального дорожного фонда. Одним из направлений расходования средств регионального дорожного фонда является предоставление субсидий бюджетам поселений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание муниципальных дорог. Объем субсидий бюджету поселения составит:
на 2013 год – 396,3 тыс. рублей, 2014 год – 418,8 тыс. рублей.
2. Областной долгосрочной целевой программой «Развитие сети автомобильных  дорог общего пользования в Ростовской области на 2015-2020 годы». Мероприятия настоящей программы направлены на ремонт и содержание внутрипоселковых дорог сельского поселения. Финансовое обеспечение запланировано на 2015 год – 418,8 тыс. рублей.
3. Долгосрочной целевой программой «Развитие сети внутрипоселковых  дорог Александровского сельского поселения на 2012-2014 годы». Мероприятия настоящей программы направлены на ремонт и содержание внутрипоселковых дорог сельского поселения. Финансовое обеспечение запланировано на 2012 год – 10,0 тыс. рублей, 2013 год – 10,0 тыс. рублей и 2014 год – 10,0 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Подраздел  «Коммунальное хозяйство»
Расходные обязательства Александровского сельского поселения в области «Коммунального хозяйства» предусмотрены долгосрочной целевой программой:

- муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие системы водоснабжения населенных пунктов  Александровского сельского поселения на 2012-2014 годы», в общей сумме 20,0 тыс.  рублей, на 2013 год  - 10,0 тыс. рублей и 2014 год – 10,0 тыс. рублей.
Подраздел  «Благоустройство»

Расходные обязательства Александровского сельского поселения в области «Благоустройства» предусмотрены тремя долгосрочными целевыми программами:

- муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие благоустройства в Александровском сельском поселении на 2012-2014 годы», в общей сумме 884,4 тыс.  рублей на 2013 год  и плановый период 2014 год- 556,0 тыс. рублей. Программа  содержит три подпрограммы:

1. Подпрограмма «Уличное освещение» финансовое обеспечение, которой на 2013 год запланировано в сумме  725,2 тыс. рублей, на 2014 год – 556,0 тыс. рублей;

2. Подпрограмма «Озеленение» финансовое обеспечение, которой на 2013 год запланировано в сумме  5,0 тыс. рублей;

3.  Подпрограмма «Прочее благоустройство» обеспечена бюджетными ассигнованиями на 2013 год в сумме 154,2 тыс. рублей.

- муниципальной  долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Александровского сельского поселения на 2012-2014 годы». Финансовое обеспечение запланировано на 2013 год – 10,0 тыс. рублей;
- муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие благоустройства в Александровском сельском поселении на 2015-2017годы», в общей сумме 598,8 тыс.  рублей на 2013 год. Программа  содержит подпрограмму:

1. Подпрограмма «Уличное освещение» финансовое обеспечение, которой на 2015 год запланировано в сумме  598,8 тыс. рублей.

Социальная сфера.

Доля расходов бюджета сельского поселения на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета поселения в 2013 году составит 34,0 процента, а общий объем расходов 3489,4 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 2981,6 тыс. рублей и 3195,4 тыс. рублей соответственно. 

В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными  бюджетными учреждениями культуры, которым в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с областными, районными программами будет обеспечено финансовое обеспечение муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  

Общий объем ассигнований бюджета поселения на культуру в 2013 году планируется в объеме 3479,4 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 2971,6 и 3190,2 тыс. рублей соответственно.

Изменения объема бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами по формированию расходов бюджета поселения, а также:

– увеличением с 1 сентября 2012 года в 1,3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры Александровского сельского поселения и с 1 октября 2012 года в 1,06 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений Александровского сельского поселения; 

– проведением оптимизации расходов по мероприятиям, предусмотренным долгосрочными целевыми программами;

– повышением заработной платы работникам учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «о мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В прогнозный период в составе расходов бюджета поселения на культуру предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных целевых программ, в том числе:

– в рамках реализации Районной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Азовского района на 2010-2014 годы» в 2013 году в сумме 3479,4 тыс. рублей, в 2014 году – 2971,6 тыс. рублей, на 2015 год – 3190,2  тыс. рублей, в том числе:
- на осуществление полномочий по  организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию библиотечных фондов библиотек поселения  запланировано на 2013 год 1673,2 тыс. рублей, на 2014 год – 1494,2 тыс. рублей и на 2015 год – 1546,1 тыс. рублей; 
          - на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры  – на 2013 год запланировано 1806,2             тыс. рублей, на 2014 год – 1457,4 тыс. рублей и на 2015 год – 1624,1 тыс. рублей.
– проведение мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, в рамках реализации Районной долгосрочной целевой программы «Доступная среда на 2011-2015 годы» в 2013 году в сумме 20,0 тыс. рублей, в 2014 году – 20,0 тыс. рублей, в 2015 году – 20,0 тыс. рублей.
Общий объем ассигнований бюджета поселения на физическую культуру и спорт в 2013 году планируется в объеме 10,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено соответственно 10,0 и 5,2 тыс. рублей.

   В прогнозный период в составе расходов бюджета поселения на физическую культуру и спорт предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Азовском районе на 2012-2014 годы», в том числе:

     - обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения  на 2013 год – 10,0 тыс.рублей и на плановый период 2014 -10,0 тыс.рублей и 2015 год – 5,2 тыс. рублей. 

IV. Дефицит  бюджета сельского поселения, источники его финансирования 
Дефицит бюджета сельского поселения  на 2013 год  и на плановый период 2014  и 2015 годов не планируется.

Приложен

Глава Александровского
сельского поселения                                                                  Н.Л.Хижняк
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